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PARECER JURIDICO N2 86/ASSEJUR/SELC/2026

PROCESSO N¢: 037731/2025-77

PREGAO ELETRONICO N2: 126/2025

REQUERENTE: Secretaria Especial de Licitagdes e Contratos - SELC*
OBIJETO: Registro de pregos para eventual aquisicao de cobertores

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. INDISPONIBILIDADE
GERAL DA BASE DE PRODUCAO DA PREFEITURA -
TRAVAMENTO DO SISTEMA VERIFICADO NO ENVIO DOS
LANCES NO SISTEMA SIGA. INOBSERVANCIA DE
PRINCIiPIOS LICITATORIOS. ANULACAO PARCIAL DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS PELA ADMINISTRACAO,
RELATIVOS AO ITEM 001.1. POSSIBILIDADE. SUBSIDIO
TECNICO. MANIFESTACOES DA PREGOEIRA.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de processo licitatdrio lancado na modalidade pregao eletrénico, tipo menor
preco, com formacdo de sistema de registro de precos, objetivando a eventual aquisicao de
cobertores para atender a Prefeitura Municipal de Campo Grande — MS, por intermédio da Secretaria

Especial de Licitagdes e Contratos — SELC.

2. Consta dos autos que em 07/01/2026, durante a fase de lances para os itens 001.1 e
002 do pregdo eletrénico em epigrafe, cujos melhores lances foram registrados pelas empresas P & G
COMERCIO E SERVICOS LTDA e CGA NEGOCIOS E DISTRIBUICAO LTDA, foi relatado um travamento
devido a um problema no sistema para o item 001.1, cujo certame prosseguiu com os lances apds

voltar a funcionar normalmente.

3. Em razdo disso, a Pregoeira explicou para os licitantes o ocorrido e prosseguiu com a
fase de lances para o item 001.1, afirmou ainda que a abertura de lances dos itens 002 e 002.1 ocorreu
no dia seguinte, em 08/01/2026, questionando os licitantes participantes se tinham alguma

manifestacdo a apresentar, os quais ndo se manifestaram.

4. Posteriormente, apds a verificagdo dos documentos de habilitacdo e das diligéncias, as

empresas P & G COMERCIO E SERVICOS LTDA e CGA NEGOCIOS E DISTRIBUICAO LTDA foram

L Art. 99, da Lei Municipal n. 7.366, de 27 de dezembro de 2024.
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5. Na sequéncia, houve manifestacGes do interesse em recorrer para os referidos itens
001.1 e 002 pelas empresas GLOBAL NEGOCIOS LTDA e MARCELO FERNANDES DE CARVALHO LTDA,
acostados as fls. 749/754 e 755/759, os quais relataram praticamente os mesmos argumentos em seus
recursos, de que houve falhas e instabilidades no sistema, impedindo e inviabilizando o acesso ao

ambiente de lances.

6. Aduziram e alegaram, que o erro e a indisponibilidade do sistema ocorreram no
periodo de prorrogacdao automatica dos itens 001.1 e 002, destacando que a pregoeira informou e
guestionou os participantes sobre o problema apresentado no sistema, situagdao que os impediu de
manter suas propostas e comunicar o ocorrido durante a realizagdo do pregdo, ocasionando
cerceamento de sua participacdo, violacdo do principio da competitividade e beneficiando as
empresas vencedoras dos itens 001.1 e 002, solicitando ao final a nulidade do ato e o retorno da fase

competitiva dos referidos itens.

7. Registra-se a diligéncia realizada pela pregoeira em fls. 760/763, para verificar quais os
licitantes estavam online e, se o site ainda apresentava alguma falha ou instabilidade nos horarios

descritos nas razdes recursais das recorrentes, com o fito de responder os recursos.

8. Ato continuo, considerando a ocorréncia efetiva da indisponibilidade do sistema,
durante a fase dos lances do item 001.1, entdo elemento comprobatdrio de descumprimento do
principio da isonomia, bem como a inviabilidade de reinicio desta fase, pois ndo ha mais presenga do
sigilo das propostas, a_pregoeira recomendou anulacdo deste item, conforme manifestagdes em fls.

770/781.

9. O processo em questdo foi encaminhado a Assessoria Juridica para andlise e emissao
de parecer referente a anulagdo do item 001.1, do Pregdo Eletrénico n? 126/2025, tendo em vista que
ndo ocorreram instabilidades e/ou travamentos na fase de lances quanto ao item 002 e 002.1, os quais
foram realizados no dia 08/01/2026 com objetivo de auxiliar a analise da autoridade competente, nos
termos da previsdo contida no art. 92, inciso VI?, da Lei Complementar Municipal n? 85, de

30/03/2006.

10. Em sintese, € o relatorio.

2 Lei Complementar Municipal n® 85, de 30/03/2006. Art. 92 Compete ao Procurador Municipal, essencial & Administragdo Publica Municipal,
a representagdo do Municipio e a defesa de seus direitos e interesses nas esferas judicial, extrajudicial, administrativa e, em especial: [...] VI
exercer as fungées de consultoria e de assessoramento juridico, de coordenagdo e supervis@o técnico-juridica do Poder Executivo, na aplicagéo
e controle das normas juridicas, bem como emitir pareceres, normativos ou ndo, para fixar a interpretagdo administrativa na execugéo de leis
ou de atos do Poder Executivo e fazer a exegese das Constituigcbes Federal e Estadual e da Lei Orgdnica do Municipio de Campo Grande-MS.
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Il. DA TEMPESTIVIDADE

11. No instrumento convocatdrio consta indicado, expressamente, como os licitantes
deverdao manifestar a sua intencdo de recorrer, devendo-se observar, inicialmente, os requisitos
estipulados no subitem 8.45.13 (fl. 361).

12. Compulsando-se os autos, tem-se que, em 09/01/2026 as recorrentes manifestaram
suas intengdes de interposicao recursal, conforme as atas de realizacdo do pregdo, em fl. 718.

13. Na sequéncia, pelo que se passa a observar o que os itens 9.7, “c”* e 9.9° do Edital (fls.
363/364) indicam quanto ao prazo® de apresentacdo das razdes recursais’ e eventuais contrarrazdes®
pelos licitantes interessados.

14. Nos extratos das Atas, referentes ao item 001.1, do Pregdo Eletrénico n2 126/2025 (fl.
718), constatou-se que a Pregoeira informou aos licitantes que, em razdo da manifestagdo de recurso,
0 prazo para a apresentacdo da peca recursal seria até 14/01/2026; e, para as contrarrazbes, de
15/01/2026 a 19/01/2026.

15. Sendo assim, as empresas GLOBAL NEGOCIOS LTDA e MARCELO FERNANDES DE
CARVALHO LTDA apresentaram tempestivamente seus recursos via sistema nos dias 12 e 13/01/2026,
em fls. 749/759 n3o havendo apresentacdo de contrarrazdes.

16. Por fim, quanto a tempestividade, as razdes recursais cumpriram os requisitos

regulamentares indicados no Edital, ja a administracdo tem o poder-dever de anular seus atos que

3 8.45.1. Serd concedido na sesséo publica o prazo de 10 (dez) minutos para que qualquer licitante manifeste, de forma imediata, em campo
prdprio do sistema, a intengéo de recorrer.

49.7. A interposigéo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagéo ou inabilitagdo de licitantes, observard o disposto no art.
165 da Lein? 14.133, de 2021, e em especial as seguintes disposi¢bes: (...) c) o prazo para apresentagdo das razées recursais serd de 3 (trés)
dias uteis e se iniciard na data de intimagéo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo.

59.9. O prazo para apresentagdo de contrarrazbes seré o0 mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da
interposi¢do do recurso.

6Llein?14.133/2021 - Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com excluséo do dia do comego e incluséo do dia do vencimento e
observardo as seguintes disposi¢bes: | - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo; Il - os prazos expressos em
meses ou anos serdo computados de data a data; Ill - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer
expediente administrativo no drgdo ou entidade competente. § 1° Salvo disposi¢do em contrdrio, considera-se dia do comego do prazo: | - o
primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da informagdo na internet; Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando
a notificagdo for pelos correios. § 22 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util sequinte se o vencimento cair em dia em que nédo
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicagdo eletrénica. § 32 Na
hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se
como termo o ultimo dia do més.

7 Lei n2 14.133/2021 - Art. 165. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicagcéo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de: (...) b) julgamento das propostas; c) ato de habilitagéo ou inabilitagéo
de licitante; (...) Il - (...) § 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo,
serdo observadas as seguintes disposicdes: | - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo
para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagéo ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inverséo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; Il - a
apreciagdo dar-se-d em fase unica. (...).

8 Lei n? 14.133/2021 - Art. 165. Il - (...) § 42 O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposigcdo do recurso.
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decorram em favorecimento aos destinatdrios no prazo decadencial de 05 (cinco) anos®, salvo
comprovada ma-fé, estando portanto, tempestivo o Despacho em fls. 782/783, subsidiado pelas

manifestacdes da pregoeira, em fls. 770/781.

IIl. DO PARECER DE ANULAGAO
l1.1. DO ViCIO INSANAVEL VERIFICADO NO TRANSCURSO DO CERTAME

17. Em sintese, as empresas GLOBAL NEGOCIOS LTDA e MARCELO FERNANDES DE
CARVALHO LTDA relataram instabilidade severa/falha grave do sistema, que impediu e inviabilizou o
acesso ao ambiente de lances no periodo de prorrogacdo automatica dos itens 001.1 e 002, sendo
exibido a mensagem de erro “502 — Bad Gateway”, situacdo reconhecida pela pregoeira durante a
realizacdo do pregdo, configurando cerceamento de suas participacdes no certame e beneficiando as

empresas que se sagraram vencedoras dos referidos itens.

18. Além disso, alegaram comprometimento da isonomia e da competitividade, bem
como afronta ao subitem 8.12 da minuta do edital'’, solicitando por fim a anulacdo do certame ou da

fase afetada, ou o retorno da fase competitiva em relagdo aos itens 001.1 e 002.

19. Registra-se ainda, que a recorrente GLOBAL NEGOCIOS LTDA abriu chamado junto a
AZ INFORMATICA. Empresa responsavel pelo sistema de execucdo dos processos licitatérios asseverou
gue houve uma indisponibilidade geral na base de dados da Prefeitura devido a perda de comunicagao

entre os servidores da AZ e os servidores do cliente, sob a responsabilidade da AGETEC (fl. 752).

20. Da mesma forma a pregoeira diligenciou junto a AZ INFORMATICA, em fls. 760 /763
para verificagdo do momento da ocorréncia do problema no sistema, no sentido de averiguar as
afirmagdes quanto ao horario e tempo da indisponibilidade/falha apresentada, bem como se os
recorrentes estavam on-line, com objetivo de fundamentar suas respostas as razGes recursais

interpostas, sendo apresentado os seguintes esclarecimentos:

“No dia 07/01, as 12h21 (horario de Campo Grande/MS), o ambiente ja se
encontrava devidamente restabelecido, estavel e plenamente operacional, apto a
receber lances de quaisquer licitantes participantes. Ndo foram identificadas falhas
ou instabilidades no sistema naquele horario.

Conforme analise dos registros de acesso (logs) da fase de lances, estavam online no
sistema as 12h21 as seguintes licitantes:

° Sumula 633 do STJ: A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisdo de atos administrativos no
dmbito da Administragdo Publica federal, pode ser aplicada, de forma subsididria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e
especifica que regule a matéria

10 8.12. Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o(a) pregoeiro(a) persistir por tempo superior a 10(dez) minutos, a sessdo do
pregdo serd suspensa e tera reinicio somente ap6s decorridas 24 (vinte e quatro) horas da comunicagdo expressa do fato pelo(a) pregoeiro(a)
as participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgacdo.
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21. Assim, diante da constatacdo da efetiva ocorréncia da indisponibilidade geral da base
de producdo da Prefeitura no momento da fase de lances do pregdo, relacionada ao item 001.1,
prejudicando seu andamento, uma vez que alguns licitantes ndo estavam presentes na continuac¢do da
fase de lances no dia 07/01/2026, e ndo havendo como sanar o problema no sistema sem causar
prejuizo aos participantes, a declara¢do de nulidade do referido item do certame é medida que se

imp&e, conforme registrado nas manifestaces da pregoeira de fls. 770/781).

IV. DA POSSIBILIDADE DE ANULAGAO PARCIAL DO PROCESSO LICITATORIO.
IV.1. ANULAGCAO DO ITEM 001.1

22. Quanto ao tema, Edgar Guimaraes!! aponta 05 (cinco) causas possiveis para extin¢io
dos processos licitatorios: homologacdo do certame, revogacdo, anulacdo, declaracdo de fracasso ou

deserc3o da licitacdo. Segundo Carlos Ari Sundfeld%:

(...) a aprovacdo e homologacdo sdo expressdes de mesmo conteldo ou significado.
Indicam, quando praticadas, a regularidade da licitagdo quanto a lei e ao mérito.
Aprova-se ou homologa-se porque todo o procedimento esta conforme a lei e
persiste o interesse publico na contratacdo do objeto licitado. Se assim nao for,
revoga-se por motivo de mérito ou anula-se em razao da ilegalidade.

23. A licitagdo é um procedimento administrativo segundo o qual a Administra¢cdo deve
selecionar a proposta mais vantajosa com base em critérios objetivos, previamente estabelecidos no

instrumento convocatdrio, para _que os interessados em contratar com a Administracdo Publica

tenham condicdes isonbmicas de participar.

24. No que concerne ao fundamento legal, para anulagdo dos procedimentos licitatérios o

art. 71, inciso 11, §32%3, art. 169, inciso 11**, ambos da Lei Federal n? 14.133/2021, e art. 21 da Lei de

1 COLUNA JURIDICA in JML_EVENTOS_ARTIGO_13-07-2013-09-32-47_CAUSAS_EXTINTIVAS_DO_PROCESSO_LICITATORIO.pdf

12 SUNDFELD, Carlos Ari (1994. p. 171) citado por GASPARINI, Diégenes (Publicado originalmente na Revista Zénite de Licitagdes e Contratos —
ILC, Curitiba: Zénite, n. 126, p. 708, ago. 2004, se¢éo Doutrina).

13 Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que podera: (...)

Il - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel; {...)

§ 32 Nos casos de anulagdo e revogacgdo, deverad ser assegurada a prévia manifestagdo dos interessados.
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e ndo havendo margem para convalidagao ou estabilizacdo, a invalidacdao do ato administrativo impde-
se como um dever a Administracdo Publica, no exercicio da autotutela, ainda que provocada por

terceiro.

25. A Administragdo Publica possui o dever de respeitar os efeitos que tenham atingido
terceiros de boa-fé, mesmo depois da invalidagao do ato ou contrato administrativo ilegal. A obrigacdo

é trazida de forma expressa pelo artigo 21 da LINDB, ao prever que:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Pardgrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o

caso, indicar as condicGes para gue a regularizacdo ocorra de modo proporcional e

equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos

atingidos 6nus ou perdas que, em fun¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais
ou excessivos. (Grifo nosso)

26. Ainda, com relagdo aos principios, é sabido que norteiam a Administragdo Publica,

neste sentido a Lei Federal n® 14.133/21, que dispde também de modo inequivoco, no artigo 59,
caput, in verbis:

Art. 52. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,

da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

27. Em outros termos, o artigo alhures traz os principios norteadores da atividade
exercida pelos administradores durante o certame publico. O mesmo dispositivo retromencionado é
crucial para a interpretacdo e aplicacao dos preceitos regentes das licitagdes. As solugdes para os casos
enfrentados pela administracdo publica devem ser compativeis com os principios juridicos ali

expressos, sendo imprescindivel a invalidagao das decisdes que lhes contrariem.

28. A atividade administrativa, como se sabe, é regida por varios principios, dentre os

IM

quais o da legalidade, do qual “extrai-se que a vontade da Administra¢do Publica é aquela que decorre

14 Art. 169. As contratagBes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as
seguintes linhas de defesa: (...)

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao ou entidade;
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da norma juridica"®.

29. Noutras palavras, ou a conduta estatal é praticada a luz das regras e principios que
informam a fun¢do administrativa ou ndo se sustentara juridicamente, hipdtese na qual devera ser
invalidada. Isto porque, a inobservancia de um principio é mais grave do que o descumprimento de

uma lei. Do mesmo modo, as Simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal dispdem:

Sumula 346. A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

Sumula 473. A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,

por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial. (Grifo nosso)

30. Tais sumulas da Corte Constitucional consubstanciam o chamado Principio da

Autotutela Administrativa aplicdvel a Administracdao Publica, facultando, a esta, a possibilidade de

revisdo de seus atos, seja por vicios de ilegalidade, seja por motivos de conveniéncia e oportunidade.

31. Entretanto, embora tais simulas mencionem que a administracdo publica "pode"

anular, sabe-se que ao se deparar com um vicio insanavel, a_administracdo n3ao sé pode

como deve invalidar o ato viciado, com vistas a reposicionar-se no caminho da legalidade.

32. Inclusive, a depender das irregularidades detectadas em licitagdes publicas, o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido preconiza que a corre¢do do procedimento é viavel e
acarreta potencial beneficio para a Administragdo, trazendo o curso da licitacdo para a legalidade,

sendo aproveitavel os demais atos anteriores a falha procedimental.

33. Com base nessa avaliagdo, ponderou que “é facultado ao gestor, dentro da sua

esfera de discricionariedade, a escolha entre anular todo o procedimento licitatério ou fases

insuscetiveis de aproveitamento e retomar o certame no momento imediatamente anterior ao ato

ilegal, em analogia ao art. 42 inciso XIX, da Lei 10.520/2002'°” (Acérd3o n2 3092/2014 -

Plenario/TCU), considerando tratar-se da mesma ratio aplicada quando do julgamento citado em

relacdo a Lei n2 8.666/93 e a Lei n? 10.520/2002.

34. Enfatiza-se que tal instituto pode ser aplicado pelo Judicidrio ou pela prépria

Administracdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre que se detectar a causa de

15 SANTOS, Mauro Sérgio dos. Curso de Direito Administrativo. 4¢ edi¢éo. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2022, p. 25.

16 |ei 10.520/2002. Art. 42. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras: (...)
XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidagéo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.
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invalidacdo que vicia determinado ato praticado, em desconformidade com as normas e regulamentos

em vigor.

35. No presente caso, restou demonstrado que a inviabilidade dos licitantes formularem

lances ante os problemas sistémicos, em relacdo ao item 001.1, impediu a participacdo isondmica

dos interessados, o que gerou uma falha insanavel e impossivel de ser convalidada, conforme

observado nas manifestacdes da pregoeira, em fls. 770/781. Contudo, a nulidade serd parcial no que

tange apenas ao item supramencionado, do Pregdo Eletrénico n? 126/2025, mantendo-se os demais

itens que ndo foram atingidos pelo vicio.

36. No tocante ao item 002, as razdes recursais dos recorrentes ndo merecem prosperar,
tendo em vista que a reabertura do pregdo eletrénico n. 126/2025 ocorreu em 08/01/2026, no qual
ndo consta manifestacdes de que houve problemas no sistema, conforme se depreende da ata de
realizacdo do pregdo n. 2, em fls. 723/725. Quanto ao pedido de retornar a fase de lances para o
referido item e ao item 001.1, ndo ha possibilidade de ser executado, devido ao sigilo das propostas e
das licitantes que ja foi extinguido, cujos licitantes poderiam se beneficiar deste fato, prejudicando a
competitividade e demais riscos associados ao certame, de acordo com as manifestacdes da pregoeira,

em fls. 770/781,

37. Ainda, com relagao aos efeitos da decisao, importante destacar que cada item de uma
licitagdo por item é uma licitagao individual. Isso significa que cada item tem uma vida prdpria e pode

ser homologado, anulado, fracassado ou deserto isoladamente.

38. Nesse sentido, corrobora a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
estabelecendo que, em licitagBes para obras, servigos, compras e alienagdes de objetos divisiveis, é
obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item, e ndo por preco global, desde que nao prejudique o
conjunto e que se busque ampliar a participacdo de licitantes com menor capacidade, adaptando-se as

exigéncias de habilitacdo a essa divisibilidade.

39. Da mesma forma é pacifico e reconhecido na jurisprudéncia patria, confira-se no
julgamento do TCU:

31. Conforme preceitua o art. 47, inc. ll, da Lei 14.133/2021, o parcelamento consiste em
dividir a solugéio em itens ou os itens em lotes, em que cada parte serd um objeto de
licitacdo auténoma, a ser, portanto, licitado ou adjudicado separadamente, cujo

17 £ obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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objetivo é ampliar a competicdo visando a economicidade e devendo ser realizado desde
que seja techicamente vidvel e economicamente vantajoso. (Acérdéo 61/2024 — Plendrio
— Augusto Nardes)

40. Desta forma, declarada a anulagdo, estabelece-se, igualmente, que os efeitos gerados

retroagem a data em que o ato foi cometido, desconstituindo-se todas as consequéncias geradas a

partir de sua edigéo (efeitos ex tunc), devendo cada item ser avaliado de forma isolada, como se fosse

uma licitacdo independente, inclusive quanto aos vicios ora apresentados.

V. DA AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO NO PRESENTE CERTAME. DESNECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

41. Por forga do art. 71, § 39, da Lei n2 14.133/2021, mencionado alhures, e do previsto
no art. 59, LV, da Constituicdo Federal, antes do desfazimento do ato declarado nulo, deve-se

oportunizar a prévia manifestacdo dos interessados.

42. Todavia, em que pese a existéncia dessa previsdo legal, observa-se a possibilidade de
supressao do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o referido desfazimento ocorra antes

da homologacdo do certame e da adjudicacdo do objeto.

43. No caso nos autos, o vicio que culminou na necessidade de anular o item 001.1, do

Pregdo Eletronico n? 126/2025, ocorreu antes da adjudicacio e homologacio.

44. A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 71, § 39, exige a prévia manifestacdo dos

interessados apenas em casos de anulacao ou revogacdo que envolvam ilegalidade insandvel ou

motivo de conveniéncia e oportunidade, em situacoes em que o ato ja gere um efeito concreto e

consolidado, como a adjudicagao ou homologagdao, o que nao se verifica nos casos de simples

expectativa de contratagdo, conforme o caso em exame.

VI. DA CONCLUSAO
45. Portanto, sem adentrar nos aspectos técnicos e observados os principios
constitucionais da Administracdo Publica, este representante da Procuradoria-Geral do Municipio

opina pelo conhecimento dos recursos interpostos pelas empresas GLOBAL NEGOCIOS LTDA e

MARCELO FERNANDES DE CARVALHO LTDA, pois tempestivas as suas apresentacoes; e guanto ao

mérito, sugere o encaminhamento a autoridade competente!®, considerando o indeferimento do

recurso da empresa GLOBAL NEGOCIOS LTDA pelo agente de contratacdo, que ndo acatou a repeticdo

18 Dec. n? 15.594/2023. Art. 13. Caberd ao agente de contratacdo, em especial: (...) Inciso Ill — conduzir a sessdo publica da licitagédo,
promovendo as seguintes agdes; g) receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade competente quando mantiver sua
deciséo.
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indevida da fase de lances dos itens 001.1 e 002, ainda que a recorrente nao tenha solicitado em seus

pedidos a anulacdo do item 001.1, e o deferimento parcial do recurso da empresa MARCELO

FERNANDES DE CARVALHO LTDA, que também n3o acatou a repeticdo indevida da fase de lances dos

itens 001.1 e 002, mas deferiu a nulidade apenas do item 001.1, do Pregdo Eletrdnico n? 126/2025,

uma vez que ndo houve qualgquer prejuizo a fase competitiva do item 002, de forma gue os efeitos

gerados sejam retroativos a data em que o ato foi cometido, desconstituindo-se todas as

consequéncias geradas a partir de sua edicao (efeitos ex tunc), aplicando-se a Simula n2 473 do STF e

o art. 71, lll da Lei n2 14.133/21, diante da ilegalidade apontada.

46. Recomenda-se, o encaminhamento do processo, devidamente instruido a Autoridade

Superior, para decisdo quanto a anulagdo parcial do item 001.1.

47. Ademais, seja verificada a necessidade de encaminhamento ao Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso do Sul — TCE/MS.

48. Por fim, ressalva-se o carater opinativo®® e facultativo® deste parecer, uma vez que o
mesmo ndo é vinculante e ndo pode ser considerado como a personificacdo da decisdo, nos termos da

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, permanecendo livre o gestor no seu poder de

decisdo?.
49. E o parecer.
50. A considerag3o superior.
Campo Grande /MS, 23 de marco de 2026.
Francisco Ilvo Dantas Cavalcanti Filho David Amancio de Medeiros Filho

Procurador Municipal Assessoria Juridica
Matricula n2 426415 ASSEJUR | SELC
OAB/MS n? 28.662-B OAB/MS n2 16.707

9 Tribunal de Contas da Uniéo — TCU. Acdrdéo n? 1379/2010, Plendrio, Processo TC-007.582/2002-1, Relator Min. Augusto Nardes.

20 Supremo Tribunal Federal. MS 24632-6/DF. (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade néo se vincula ao parecer proferido, sendo
que seu poder de deciséo néo se altera pela manifestagdo do érgdo consultivo;

28Tribunal de Contas da Unido. Acérdéo n 1379/2010, Plendrio, Processo TC-007.582/2002-1, Relator Min. Augusto Nardes.
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